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专项说明（续） 

 

信永中和会计师事务所（特殊普通合伙） 

关于嘉泽新能源股份有限公司 

申请向特定对象发行股票的审核中心意见落实函之回复 

XYZH/2025YCAA1F0149 

嘉泽新能源股份有限公司 

上海证券交易所： 

嘉泽新能源股份有限公司（以下简称“发行人”、“嘉泽新能”或“公司”）于 2025

年 6 月 10 日收到贵所《关于嘉泽新能源股份有限公司向特定对象发行股票的审核中心

意见落实函》（上证上审（再融资）〔2025〕169 号）（以下简称“落实函”），信永中和会

计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“我们”或“会计师”）作为申报会计师，就落

实函所列问题进行了逐项核查，现就有关问题回复如下： 

本回复报告的字体代表以下含义： 

类别 字体 

落实函所列问题 黑体 

对落实函所列问题回复 宋体 

在本落实函回复中，若合计数与各分项数值相加之和在尾数上存在差异，均为四舍

五入所致。 
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问题 

请发行人结合线路补贴款相关政策条款、修订时间和内容、政策出台后每年末对线

路补贴款预期信用损失率的评估情况及依据，说明于 2024 年末对线路补贴款按单项全

额计提坏账准备的合理性，计提时间是否准确、及时。 

请保荐机构和申报会计师核查并发表明确意见。 

回复： 

一、线路补贴款相关政策条款、修订时间和内容 

线路补贴款，即接网工程补贴，系专为可再生能源发电项目接入电网系统而发生的

工程投资和运行维护费用，按上网电量给予的补助。 

线路补贴款所涉政策、具体条款、修订时间及内容，具体如下： 

政策 发布单位 
发布 

时间 
具体条款 备注 

《可再生能源

电价补助资金

管理暂行办法》

（财建〔2012〕

102号） 

财政部、国

家发展改革

委、国家能

源局 

2012年

3月 

第七条 专为可再生能源发电项

目接入电网系统而发生的工程投

资和运行维护费用，按上网电量

给予适当补助，补助标准为：50

公里以内每千瓦时 1 分钱，

50-100公里每千瓦时 2分钱，100

公里及以上每千瓦时 3分钱。 

明确规定了

线路补贴款

的定义和补

助标准 

《关于公布可

再生能源电价

附加资金补助

目录（第七批）

的通知》（财建

〔2018〕250号） 

财政部、国

家发展改革

委、国家能

源局 

2018年

6月 

二、根据《可再生能源法》第二

十一条“电网企业为收购可再生

能源电量而支付的合理的接网费

用以及其他合理的相关费用，可

以计入电网企业输电成本，并从

销售电价中回收”规定，已纳入

和尚未纳入国家可再生能源电价

附加资金补助目录的可再生能源

接网工程项目，不再通过可再生

能源电价附加补助资金给予补

贴，相关补贴纳入所在省输配电

价回收，由国家发展改革委在核

定输配电价时一并考虑。 

明确调整未

来线路补贴

款的给付形

式，但未明

确 2018年 6

月前应付未

付线路补贴

款的给付安

排 

《可再生能源 财政部、国 2020年 未涉及接网工程补贴相关条款。 删除线路补
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政策 发布单位 
发布 

时间 
具体条款 备注 

电价附加补助

资金管理暂行

办法》（财建

〔2020〕5号） 

家发展改革

委、国家能

源局 

1月 贴款的补助

标准 

《2025 年能源

监管工作要点》

（国能发监管

〔2025〕3号） 

国家能源局 
2025年

1月 

强化新能源送出工程建设情况监

管，督促电网企业按要求回购新

能源企业自建工程。 

针对新能源

发电企业自

建接网工程

补助，由线

路补贴变更

为电网收购 

《关于开展电

网公平开放专

项监管工作的

通知》（国能发

监管〔2025〕25

号） 

国家能源局 
2025年

3月 

将在天津、河北、山西、内蒙古、

吉林、上海、江苏、浙江、安徽、

江西、山东、湖北、湖南、广西、

云南、陕西、甘肃、青海、宁夏

等 19个省（区、市）开展电网公

平开放专项监管工作，重点监管

电网企业对新能源、储能等各类

主体配套送出工程、电网侧变电

站内间隔及主变投资建设情况；

电网企业在提供接入服务过程中

是否违规收取服务费、改造费等

情况；电网企业对新能源、储能

等各类主体投资建设的接网工程

回购情况（包括电网企业推进回

购工作开展情况、接网工程项目

手续合规性、电源企业出售意愿

等）；新能源等各类电源项目与

配套送出工程规划建设进度是否

相互协调等 

根据《可再生能源电价补助资金管理暂行办法》（财建〔2012〕102号），公司于 2015

年至 2018年 6月确认了应收线路补贴款。 

公司历史上确认的线路补贴，通过“应收账款-线路补贴”进行核算。截至报告期

末，公司应收账款中的线路补贴款余额 3,920.69 万元，均为应收国网宁夏电力有限公

司的款项，已全额计提坏账准备。 
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二、政策出台后每年末对线路补贴款预期信用损失率的评估情况及依据 

公司于 2019 年 1 月 1 日起执行新金融工具准则，将金融资产减值会计处理由“已

发生损失法”改为“预期损失法”。在未执行新金融工具准则时，公司以应收款项的账

龄为信用风险特征划分组合。执行新金融工具准则后，公司以预期信用损失为基础，对

以摊余成本计量的金融资产进行减值处理并确认损失准备。对于不含重大融资成分的应

收账款，公司运用简化计量方法，按照相当于整个存续期内的预期信用损失金额计量损

失准备。 

（一）新金融工具准则执行后应收账款坏账准备所涉会计政策 

1、公司评估应收账款组合的考虑因素 

公司基于单项和组合评估金融工具的预期信用损失，以组合为基础进行评估时，公

司基于共同信用风险特征将金融工具分为不同组别。公司采用的共同信用风险特征包括：

金融工具类型、信用风险评级、债务人所处地理位置、债务人所处行业、逾期信息、应

收款项账龄等。 

公司根据应收账款（与合同资产）的账龄、款项性质、信用风险敞口、历史回款情

况等信息为基础，按信用风险特征的相似性和相关性进行分组。对于应收账款（与合同

资产），公司判断账龄为其信用风险主要影响因素，因此，公司以账龄组合为基础评估

其预期信用损失。 

项目 确定组合的依据 计提方法 

组合一 
应收各地国网公

司款项 

公司通过预期信用损失率计算预期信用损失，并基于违

约概率和违约损失率确定预期信用损失率。在确定预期

信用损失率时，公司使用内部历史信用损失经验等数据，

并结合当前状况和前瞻性信息对历史数据进行调整。在

考虑前瞻性信息时，公司使用的指标包括经济下滑的风

险、预期失业率的增长、外部市场环境、技术环境和客

户情况的变化等。公司定期监控并复核与预期信用损失

计算相关的假设。 

组合二 
除组合一之外的

应收款项 

参考历史信用损失经验，结合当前状况以及对未来经济

状况的预测，通过违约风险敞口和整个存续期预期信用

损失率，计算预期信用损失。 

2、应收各地国网公司款项组合 

公司应收补贴电费、应收线路补贴款的确认依据均为《可再生能源电价附加补助资

金管理暂行办法》，均属于可再生能源电价附加补助资金。 
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应收补贴电费的确定依据，系《可再生能源电价附加补助资金管理暂行办法》（财

建〔2012〕102 号）“第三章 补助标准”之“第六条”，即可再生能源发电项目上网电量

的补助标准，根据可再生能源上网电价、脱硫燃煤机组标杆电价等因素确定。 

应收线路补贴款的确定依据，系《可再生能源电价附加补助资金管理暂行办法》（财

建〔2012〕102 号）“第三章 补助标准”之“第七条”，即专为可再生能源发电项目接入

电网系统而发生的工程投资和运行维护费用，按上网电量给予适当补助，补助标准为：

50公里以内每千瓦时 1分钱，50-100 公里每千瓦时 2分钱，100公里及以上每千瓦时 3

分钱。 

可再生能源电价附加补助资金，系由财政部根据年度可再生能源电价附加收入预算

和补助资金申请情况，按照以收定支的原则按年将补助资金拨付到国家电网有限公司、

中国南方电网有限责任公司和各省级财政部门，由电网公司转付给公司。 

考虑到应收补贴电费与应收线路补贴款的确认政策依据相同，金额计量依据均系上

网电量及补助标准，结算方均为电网公司，信用风险特征具有相似性，尽管根据财建

〔2018〕250 号文及财建〔2020〕5号文，公司自 2018 年 7月起不再确认应收线路补贴

款，但相关文件并未明确 2018 年 6 月前已确认应收线路补贴款的给付安排，故公司均

将其分类为组合一——应收各地国网公司款项。 

（二）每年末对线路补贴款预期信用损失率的评估情况及依据 

公司应收线路补贴款属于应收各地国网公司款项组合，针对该类款项公司采用风险

参数模型进行预期信用损失减值测试。 

公司结合前瞻性信息进行预期信用损失评估，预期信用损失的计量中使用了模型和

假设。这些模型和假设涉及未来的宏观经济情况和市场环境等状况。公司根据会计准则

的要求在预期信用风险的计量中使用了判断、假设和估计。 

根据信用风险是否发生显著增加以及是否已发生信用减值，公司对不同的资产分别

按整个存续期的预期信用损失计量减值准备。预期信用损失的关键参数包括违约概率、

违约损失率和地区调整因素。 

公司通过历史数据分析，识别出影响业务类型信用风险及预期信用损失的关键经济

指标，如经济下滑的风险、预期失业率的增长率、外部市场环境、技术环境和客户情况

变化等。并应用专家判断对宏观经济指标进行预测，分析经济指标之间的内生关系，结

合专家分析和专业判断，对其进行前瞻性调整，计算概率加权的预期信用损失。 

1、预期信用损失评估公式 

预期信用损失=应收账款余额*违约概率*违约损失率*地区调整因素 
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2、评估公式所涉参数 

参数 取值方法 具体算法 

违约概率 

发电业务主要受国家宏观经济

影响，因此选取 GDP作为违约概

率前瞻性调整的宏观因子，根据

GDP 预测值的分布，以及 GDP历

史数据标准差，计算预期乐观、

基准、悲观情况下的标准差系

数，作为前瞻性调整因子，并采

用莫顿模型将前瞻性调整因子

作用于违约概率，得出经前瞻性

调整的违约概率 

违约概率（原始）选取穆迪评级公布的

历史违约率（2020年起，考虑疫情的影

响，选用联合资信公布的历史违约率），

采用指数回归的方法进行平滑处理后，

计算资本充足率中信用风险暴露的相关

性系数，将前瞻性调整因子三种情景作

用于穆迪/联合资信评级的违约率上，同

时对应至国内主体外部评级。得出三种

情景下 1年以内、1-2年、2-3年和 3年

以上的违约概率 

违约损失率 

参考巴塞尔协议进行前瞻性调

整。根据巴塞尔协议，在经济衰

退期（经济差的环境）无担保的

高级债权和次级债权的违约损

失率分别为 45％和 75％。公司

应收账款属于无抵押一般债权，

不属于次级债权，选用违约损失

率为 45%（原始） 

1、违约损失率与款项回收相关，发电业

务交易对方为当地电力公司，拥有大量

电力设备，一旦违约，电力公司可能通

过变现该等资产偿还欠款，电力设备属

于工业设备，因此选取 PPI（工业生产者

出厂价格指数：即国际通用的 PPI）作为

违约损失率前瞻性调整的宏观因子。根

据 PPI预测值的分布，以及历史数据标

准差，计算预期乐观、基准、悲观情况

的标准差系数，作为违约损失率前瞻性

调整因子 

2、设定前瞻性调整因子的分布值，利用

直线差值法计算前瞻性调整因子对应的

调整倍数，得出三种情景对应的调整倍

数，计算前瞻后三种情景的违约损失率 

地区调整因素 
根据世界银行集团国家分类的平均违约率数据将中国列为中等收入国家得

出地区调整数 

3、新金融工具准则执行后历年线路补贴款预期信用损失率的评估情况 

新金融工具准则执行后，公司历年线路补贴款预期信用损失率测算，均考虑了三种

宏观经济情景，基准情景的权重通常在 50%-70%；乐观情景的权重通常在 10%-20%；悲

观情景的权重通常在 20%-30%。 

据此，公司三种情景下赋权测算的预期信用损失率详见下表： 
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时点 赋权 情景  1年以内 1-2年 2-3年 3年以上 

2024

年末 

10% 乐观情景 0.10% 0.12% 0.15% 0.17% 

70% 正常情景 0.69% 0.83% 0.97% 1.10% 

20% 悲观情景 4.13% 4.93% 5.72% 6.51% 

加权预期信用损失率 1.32% 1.58% 1.84% 2.09% 

2023

年末 

10% 乐观情景 0.09% 0.10% 0.12% 0.14% 

70% 正常情景 0.75% 0.89% 1.04% 1.19% 

20% 悲观情景 4.39% 5.24% 6.08% 6.90% 

加权预期信用损失率 1.41% 1.68% 1.96% 2.22% 

2022

年末 

10% 乐观情景 0.08% 0.10% 0.12% 0.13% 

70% 正常情景 0.72% 0.86% 1.00% 1.14% 

20% 悲观情景 4.25% 5.07% 5.88% 6.68% 

加权预期信用损失率 1.36% 1.63% 1.89% 2.15% 

2021

年末 

10% 乐观情景 0.06% 0.07% 0.09% 0.10% 

70% 正常情景 0.66% 0.79% 0.92% 1.04% 

20% 悲观情景 4.12% 4.91% 5.68% 6.44% 

加权预期信用损失率 1.29% 1.54% 1.79% 2.03% 

2020

年末 

10% 乐观情景 0.06% 0.07% 0.08% 0.10% 

70% 正常情景 0.59% 0.70% 0.82% 0.94% 

20% 悲观情景 3.76% 4.49% 5.21% 5.92% 

加权预期信用损失率 1.17% 1.40% 1.62% 1.85% 

2019

年末 

10% 乐观情景 0.78% 0.97% 1.21% 1.50% 

80% 正常情景 1.00% 1.23% 1.52% 1.86% 

10% 悲观情景 1.41% 1.71% 2.09% 2.53% 

加权预期信用损失率 1.02% 1.25% 1.54% 1.89% 

2019

年初 

10% 乐观情景 0.54% 0.69% 0.88% 1.11% 

80% 正常情景 1.04% 1.27% 1.57% 1.93% 

10% 悲观情景 1.33% 1.61% 1.98% 2.41% 

加权预期信用损失率 1.02% 1.25% 1.54% 1.89% 

4、新金融工具准则执行后历年线路补贴款坏账准备计提情况 

自 2019 年执行新金融工具准则后，公司线路补贴款的预期信用损失计提情况详见

下表： 
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专项说明（续） 

单位：万元 

年份 项目 1年以内 1-2年 2-3年 3年以上 合计 

2019

年初 

线路补贴余额 1,004.98 1,750.60 1,132.12 32.99 3,920.68 

预期信用损失率 1.02% 1.25% 1.54% 1.89% 1.28% 

预期信用损失余额 10.20 21.80 17.45 0.62 50.07 

2019年度计提预期信用损失 11.52 

2019

年末 

线路补贴余额  1,004.98 1,750.60 1,165.10 3,920.68 

预期信用损失率 1.02% 1.25% 1.54% 1.89% 1.57% 

预期信用损失余额  12.54 27.01 22.04 61.60 

2020年度计提预期信用损失 8.64 

2020

年末 

线路补贴余额   1,004.98 2,915.70 3,920.68 

预期信用损失率 1.17% 1.40% 1.62% 1.85% 1.79% 

预期信用损失余额   16.33 53.91 70.24 

2021年度计提预期信用损失 9.33 

2021

年末 

线路补贴余额    3,920.68 3,920.68 

预期信用损失率 1.29% 1.54% 1.79% 2.03% 2.03% 

预期信用损失余额    79.57 79.57 

2022年度计提预期信用损失 4.71 

2022

年末 

线路补贴余额    3,920.68 3,920.68 

预期信用损失率 1.36% 1.63% 1.89% 2.15% 2.15% 

预期信用损失余额    84.28 84.28 

2023年度计提预期信用损失 2.94 

2023

年末 

线路补贴余额    3,920.68 3,920.68 

预期信用损失率 1.41% 1.68% 1.96% 2.22% 2.22% 

预期信用损失余额    87.22 87.22 

2024年度单项计提预期信用损

失 
3,833.46 

2024

年末 

线路补贴余额    3,920.68 3,920.68 

预期信用损失率    100% 100% 

预期信用损失余额    3,920.68 3,920.68 

三、2024 年末对线路补贴款按单项全额计提坏账准备的合理性，计提时间是否准

确、及时 
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专项说明（续） 

公司对应收款项按照单项计提坏账准备的情形为：某一客户信用风险特征与组合中

其他客户显著不同，或该客户信用风险特征发生显著变化，例如客户发生严重财务困难，

应收该客户款项的预期信用损失率已显著高于其所处于账龄、逾期区间的预期信用损失

率等。 

（一）线路补贴变更为电网结合企业意愿收购接网工程设施 

根据本落实函回复之“一、线路补贴款相关政策条款、修订时间和内容”，国家能

源局 2025 年 1 月发布《2025 年能源监管工作要点》（国能发监管〔2025〕3 号）、2025

年 3 月发布《关于开展电网公平开放专项监管工作的通知》（国能发监管〔2025〕25号），

针对新能源发电企业自建接网工程补助，结合新能源发电企业出售接网工程设施意愿，

变更为电网收购。 

（二）电网企业收购公司接网工程进展 

2024 年 5月以来，各地国网公司陆续向公司出具推进接网工程资产收购工作的函，

要求公司确认回购意愿并提供工程资料。截至本落实函回复出具日，公司按要求已提供

工程资料的项目清单如下： 

区域 电站 接网工程 

宁夏 

嘉泽第一风电场 

330kV启嘉间隔、330kV启嘉一线 
嘉泽第二风电场 

嘉泽第三风电场 

嘉泽第四风电场 

泉眼第一风电场 112 泉风一线间隔、110kV泉风一线 

山东 怀仁国瑞风电场 国瑞能源济南商河风电场项目接网工程 

河北 
张鼓匠风电场 

220千伏卡匠线接网工程、 

卡路变电站 220千伏 2212间隔扩建工程 

南运河风电场 220千伏安富线接网工程 

天津 天津陆风风电场 35千伏板电线接网工程 

河南 巨丰风电场 商丘民权县城北 50兆瓦风电场项目接入系统 

根据各地国网公司的函件，国网公司将按发电企业投资建设接网工程信息确认单反

馈情况，开展合规性审查、评估、收购意向书签订等下一步资产收购工作。 

国网公司回购接网工程资产后，公司将不拥有接网工程资产的所有权，相当于国网

公司对公司建设接网工程的投资给予一次性支付，公司收回 2018 年 6 月前已确认应收

线路补贴款存在重大不确定性。因此，结合线路补贴款相关政策变化及公司实际情况，

2024年度线路补贴款信用风险特征发生显著变化，与应收补贴电费存在明显区别，公司



 

XYZH/2025YCAA1F0149 

嘉泽新能源股份有限公司 
 

7-2-10 

专项说明（续） 

2024年度予以单项计提坏账准备，符合会计政策要求，计提时间准确、及时。 

（三）同行业可比公司历年来针对电网公司客户应收款项单项计提坏账准备情况 

经查询同行业可比公司 2019 年度以来年报披露情况，同行业可比公司历年来针对

电网公司客户应收款项单项计提坏账准备情况如下表所示： 

单位：万元 

项目 

2019年 2020年 2021年 

单项计提坏

账准备余额 
客户 

单项计提坏

账准备余额 
客户 

单项计提坏

账准备余额 
客户 

江苏新能       

中闽能源 195.16 接网补贴 390.33 接网补贴 390.33 接网补贴 

节能风电       

银星能源       

三峡能源 

1,469.71 
国网江苏省 

电力有限公司 
1,469.71 

国网江苏省 

电力有限公司 
1,469.71 

国网江苏省 

电力有限公司 

  100.00 
国网重庆市 

电力公司 
  

项目 

2022年 2023年 2024年 

单项计提坏

账准备余额 
客户 

单项计提坏

账准备余额 
客户 

单项计提坏

账准备余额 
客户 

江苏新能     17,163.91 
国网江苏省 

电力有限公司 

中闽能源 390.33 接网补贴 390.33 接网补贴 390.33 接网补贴 

节能风电 696.16 

内蒙古电力

（集团）有限

责任公司 

696.16 

内蒙古电力

（集团）有限

责任公司 

696.16 

内蒙古电力

（集团）有限

责任公司 

银星能源       

三峡能源 1,469.71 
国网江苏省 

电力有限公司 
1,469.71 

国网江苏省 

电力有限公司 
1,469.71 

国网江苏省 

电力有限公司 

由上表，同行业可比公司中，仅中闽能源明确披露于 2019 年和 2020 年对接网补贴

单项计提坏账准备。 

江苏新能、银星能源2019-2023年度不存在单项计提坏账准备的情形，与公司一致。

其中，银星能源 2024 年度亦不存在单项计提坏账准备情形；江苏新能 2024 年度存在单

项计提坏账准备情形，与公司一致。 



 

XYZH/2025YCAA1F0149 

嘉泽新能源股份有限公司 
 

7-2-11 

专项说明（续） 

节能风电 2022年存在单项计提应收账款坏账准备、三峡能源在 2019 年以前存在单

项计提应收账款坏账准备的情形，但未明确披露计提内容是否属于线路补贴。 

因此，对于是否对线路补贴款单项计提坏账准备，同行业上市公司根据业务所属地

域、业务结构、管理层对行业政策的判断存在差异。 

（四）国网公司访谈情况 

根据对国网宁夏电力有限公司的访谈确认，针对《可再生能源电价附加补助资金管

理暂行办法》（2012 年版）发布后、《可再生能源电价附加资金管理办法》（2020 年版）

修订前所涉相关线路补贴，因接网工程补贴具体支付方式暂未确定，自 2022 年以来，

未向宁夏地区可再生能源发电企业结算该类补助。 

综上，考虑到线路补贴变更为电网结合企业意愿收购接网工程设施，国网宁夏电力

有限公司的访谈确认了最近三年未向宁夏地区发电企业结算该类补贴，以及同行业可比

公司历年来针对电网公司客户应收款项单项计提坏账准备情况，公司 2024 年末对线路

补贴款按单项全额计提坏账准备，具备合理性，计提时间准确、及时。 

四、核查程序及核查意见 

（一）核查程序 

我们执行了如下核查程序： 

1、查阅与线路补贴相关的政策条款、修订时间和修订政策内容； 

2、获取发行人定期报告，了解并分析发行人线路补贴款坏账准备的计提政策，取

得公司预期信用损失计算模型，分析公司坏账准备计提的合理性和充分性； 

3、查阅 2024 年度报告报出日前与线路补贴、接网工程相关的政策文件，以及各地

国网公司向发行人出具的推进接网工程资产收购工作的函，发行人对应提供的工程资料； 

4、对国网宁夏电力有限公司进行实地访谈，了解线路补贴的形成原因、政策变动

情况及近三年宁夏地区的付款情况，了解补贴电费的后续回款情况，分析线路补贴的可

收回性、单项计提坏账准备的合理性； 

5、对同行业上市公司 2019 年以来应收款项单项计提情况进行统计分析。 
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专项说明（续） 

（二）核查意见 

经核查，我们认为： 

1、发行人自 2019 年执行新金融工具准则以来，2019-2023 年度对线路补贴依据预

期信用损失模型测算预期信用损失率，具备合理性； 

2、公司 2024 年末对线路补贴款按单项全额计提坏账准备，具备合理性，计提时间

准确、及时。 
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